SESOUICENTENARIO

UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA

1
U
Observatorio de Conflictos Ambientales (OCA) mﬁw UNIVERSIDAD

Instituto de Estudios Ambientales (IDEA) < N A C I 0 N A L
Sede Bogota DE COLOMBIA

16/09/2016

HIDROCARBUROS SAMORE
(PETROLEO) - NACION U’'WA-OXY -
NORTE DE SANTANDER Y BOYACA
UCA Andlisis Dindmica de Actores & Acciones

Nota introductoria sobre citacién
Para consultar las fuentes citadas en los andlisis, se dispone de dos vias:

1. Cada una de las fechas entre paréntesis corresponden a entradas de la Plataforma. El lector
interesado en ampliar la informacién, puede consultar directamente la fuente de la cual se
extrae o adapta la cita; ubicando la fecha de interés en la linea de tiempo, localizada en la
parte inferior de la interfaz del conflicto ambiental analizado

2. Cada una de las fechas viene acompaiiada de un niimero que la vincula con su respectiva
referencia bibliografica; la cual podra encontrarse al final del escrito

Introduccién

Los sucesivos conflictos ambientales en territorios U'wa responden al desconocimiento de la
autoridad de esta etnia sobre sus tierras, asi como al desconocimiento de su cosmovisién y
expectativas de vida. En ese sentido, el presente escrito busca analizar la dindmica de los actores
durante el lapso en que la Occidental Petroleum Corporation (en adelante OXY) adelanté exploraciones
sismicas en territorios sagrados para la Nacién U'wa (1992-2002), para lo cual se estructura en 4
partes a saber: en primer lugar, se mencionan detalles de cémo se adelanté el proceso de
licenciamiento del Bloque Samoré y cémo los nativos reaccionaron al mismo recurriendo,
mayoritariamente, a los canales institucionales para manifestar su descontento; seguidamente, se
analizard coémo -a partir de la poca eficacia en la respuesta de las entidades del Estado- la ocurrencia
de acciones directas incrementan su intensidad entre los U’wa y sectores afines a su causa; sefialando,
a su vez, la importancia de la activa construccién local de redes de apoyo que logré posicionar este
conflicto a nivel nacional e internacional.

En tercer lugar, se hace mencién de la incidencia de las redes de apoyo U'wa sobre el avance de las
actividades exploratorias en territorios ancestrales; y de como la OXY, junto a varias instituciones
estatales, buscaron neutralizar los efectos de la movilizacién con miras a seguir avanzando en la
imposicién de proyectos de exploraciéon de hidrocarburos en la zona. Por dltimo, se resalta la victoria
que - para esta etnia - significo la retirada de la OXY de sus tierras destacando, a su vez, los escasos
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beneficios que este tipo de proyectos trae de cara a la supervivencia de los pueblos indigenas y las
arcas del Estado.

Proceso de licenciamiento del Bloque Samoré y reivindicaciéon U'wa
del derecho a la tierra

Desde la llegada de los colonos espaiioles al Territorio de la Naciéon U’'wa, esta etnia ha sido expuesta
a procesos sistematicos de despojo de sus tierras, viéndose obligada a replegarse y a asumir una
actitud defensiva ante los intereses que diferentes actores han tenido sobre los recursos de un area
estratégica, en términos de ubicacién y abundancia. En ese sentido, la principal reivindicacién de esta
comunidad gira alrededor de la autodeterminacion y el respeto a la integridad de sus territorios, por
los cuales han estado dispuestos - incluso - a ofrecer la vida misma (21/04/1995; & 19/07/1996,): al
respecto, en el reporte Blood of our Mother (1998), Terence Freitas’ rememord el suicidio de
resistencia mas emblematico al interior de esta comunidad

Cuatroscientos afos atrds, de acuerdo con la tradicién oral U'wa, una parte de la
comunidad prefirié cometer un ritual de suicidio colectivo antes que rendirse ante los
Conquistadores. Recientemente, los U'wa han amenazado con volver a cometerlo como
Gltima medida de protesta si se permite el avance de la exploracion y explotacion de
hidrocarburos en sus territorios. Durante la iltima década, los U'wa observaron como
avanzaban estos proyectos, mientras las guerrillas bombardeaban mds de 500 veces el
oleoducto que colinda con el norte de su resguardo, derramando mds de un millén y medio
de barriles de crudo dentro de sus territorios sagrados; por lo que los nativos han visto
como los territorios vecinos, ricos en hidrocarburos, se han convertido en centros para la
violacion de los derechos humanos perpetrados, mayoritariamente, por grupos
paramilitares. Para cualquier observador y particularmente para los U'wa, el mensaje es
claro: el petréleo equivale a violencia®.

En efecto, la ubicacién del Territorio U'wa en dreas promisorias para la extraccién de hidrocarburos,
ha llevado a que los intereses econémicos busquen imponerse a las légicas de vida que entraia la
cosmovision de esta etnia; lo cual se ha traducido en que las percepciones y preocupaciones de los
indigenas no sean debidamente escuchadas en los Gobiernos departamentales (en especial el de
Boyacd y Norte de Santader) y nacionales, cuyos portavoces parecieran mas preocupados por
determinar las ganancias que dejaria la eventual explotacién de hidrocarburos en tierras ancestrales,
que en garantizar las condiciones para que los nativos puedan dar continuidad a su cultura y su
entorno. A modo de ejemplo, destaca la disputa limitrofe que hay entre los municipios de Cubard
(Boyacd) y Toledo (Norte de Santander), la cual se agudizé conforme fueron avanzando los proyectos

! Activista estadounidense afin a la causa U'wa que fue secuestrado y posteriormente asesinado por las FARC
(febrero de 1999), como se tendra ocasién de ampliar mas adelante

2 Adaptacion propia. Texto original disponible en: Will the U'was be forced to threaten to commit mass suicide again?
(Fecha de consulta: 02/09/2016) https://www.theguardian.com/environment/andes-to-the-
amazon/2014/jun/17 /will-uwas-forced-threaten-commit-mass-suicide-again
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de exploracion en la zona, como la perforacién del pozo Gibraltar | (vereda Cedeiio, Toledo)?;
alinedndose, de este modo, con la politica de extraccion del Gobierno Central* y debilitando -ain
mas- la confianza que los U'wa pudieran sentir por las instituciones.

En ese orden de ideas, la solicitud de Licencia Ambiental que radicé la OXY al entonces Instituto
Nacional de los Recursos Naturales Renovables y del Ambiente® - INDERENA - para adelantar
actividades de prospeccién sismica sobre una extension de 208.934 Has, en el denominado Bloque de
Exploracién Samoré (11/05/1992,); no fue bien recibida por los U'wa, quienes han reclamado dichas
dreas al considerarlas constitutivas de su territorios ancestrales®. De hecho, el mismo Estado
reconocié la necesidad de otorgarles -oficialmente- una mayor extensién de territorio para el
Resguardo U’'wa, teniendo en cuenta la reduccién notoria del mismo si se compara con lo que
originariamente tenian; para lo cual el INCORA (hoy Agencia Nacional de Tierras) contratd diferentes
estudios socioeconémicos que indicaban la necesidad de ampliarlo con al menos 200.000 Has
adicionales, segtin estudio de la Pontificia Universidad Javeriana (11/05/1994+, & 23/09/1996+5).

No obstante, si bien el diagnéstico sobre la necesidad de ampliar el resguardo ha sido claro para el
Estado, los problemas de financiacion y las demoras en las actuaciones administrativas para la
ampliacion y saneamiento de las dreas contempladas’, ha creado una zona gris que ha favorecido la
apropiacién ilegitima de territorios ancestrales. De hecho, pese a las inversiones hechas por el
entonces INCORA; atin en 2015, la Contraloria General de la Republica advertia de las irregularidades
identificadas en la adquisicién y saneamiento de predios para comunidades étnicas, por parte de esta
entidad y su sucesora. Con relacién al Resguardo U’wa, el ente de control sefialé que -en 2013- “solo
se [habia pagado] el 7% de los recursos asignados”, ademas, si bien se llegd a contemplar la comprar
17 predios, “ninguno de estos negocios se hizo efectivo”, lo cual constituye un frente de preocupacién

3 "Las diferencias entre los dos municipios se remontan a 1946, cuando la entonces Oficina de Longitudes trazé

la division sobre el rio Cubugén, que luego -tras algunas escaramuzas- se extendié hasta el rio Cobaria,
kildmetros abajo; creando una zona de litigio entre estos dos rios y de la que nadie se preocupd”, hasta el
momento en que se anunciaron proyectos exploratorios. Para mayor informacién, remitirse a 17/05/19965,

11/09/1999,, 08/07/20005 & 07/11/20005

4 Sin embargo, cabe destacar que también ha habido preocupacion entre las autoridades locales por los efectos
de la exploracion petrolera en la zona; tal y como manifestaron funcionarios de Cubard, quienes expresaron su
temor por la llegada de la guerra al municipio, dadas las expectativas que se han consolidado en torno a este
tipo de proyectos (07/11/2000s)

> Mediante el oficio N° LG0482-92

% Por lo que piden a su Dios Sira que les ayude a protegerlos de la explotacién petrolera (22/04/2000s); para lo
cual suelen reunirse y practicar ayunos, como los convocados por los Werjayas (ancianos de la comunidad) el
18/06/1997 en un evento que contd con la participaciéon de 3.000 indigenas, quienes solo consumieron
alimentos provistos por la naturaleza, en un periodo en el cual buscaron desintoxicarse espiritual y fisicamente.
Al respecto, ver: 17/11/1995, & 25/04/2000,,

7 Este tipo de problemas pueden rastrearse desde la primera mitad de los noventa (Siglo XX), cuando la entidad
competente -el INCORA- proyectd hacer entrega de territorios a las comunidades sefialando, sin embargo, que
las compras necesarias estaban condicionadas a la transferencia de recursos por parte de sus oficinas centrales y
de aportes de terceros como la Gobernacién de Boyaca y la estatal ECOPETROL; dado el creciente monto para la
adquisicion de predios que pasé de $8.000 millones COP de 1996 a $18.000 millones COP de 1999. Ver:
11/05/1994+1, 23/09/1996+,, 23/09/1997:5, 29/09/19971, & 09/12/1999:5
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toda vez que "los lios en la titulacién de predios a comunidades étnicas lleva a que terceros de mala fe
puedan aprovecharse de esa 'informalidad juridica' para quedarse con sus tierras"®.

En efecto, si bien el INCORA amplié el Resguardo Cobaria, Tegria, Bocota y Rinconada -mediante
Resolucion 056 de 1999- que pasé de una extension de 61.156 a 220.275 Has®, beneficiando a 707
familias y 3.582 personas quienes vieron oficializada la decisién en un acto en el que participaron el
Vicepresidente de la Republica Gustavo Bell (1998-2002) y el Ministro de Ambiente Juan Mayr
(1998-2002), en el que se reconocié la importancia de los saberes ancestrales de los U'wa para "la
conservacion de los recursos naturales de una importante porcion del territorio nacional y de la
cuenca del Orinoco" (07/09/1998,,, 06/08/1999:¢ & 23/08/1999:5)'%; la medida no satisfizo a los
indigenas que seguian considerando amenazados sus territorios, porque muchos de ellos quedaron
por fuera del Resguardo en dreas donde - efectivamente - se autorizarian labores exploratorias.

Tal fue el caso de la Licencia Ambiental concedida a la OXY para adelantar perforaciones exploratorias
en el pozo Gibraltar 1 - Resolucion 788 del 21/09/1999"" - lo cual fue interpretado como una jugada
desleal del Ministro Mayr, pues la autorizacién se di6 un mes después de haberse ampliado el
resguardo™: al respecto, Roberto Pérez (entonces Presidente de ASOUWA) sefialé que el Ministro se
habia aprovechado de ellos y que no permitirian que se adelantara labores exploratorias en dicha
area, pues ésta hacia parte de sus territorios ancestrales y como tal la reivindicarian ya que atdn
faltaban otras 500.000 Hectareas por otorgarseles (23/09/1999,; & 07/07/2000,,). Por su parte, el
funcionario cuestionado sefialé que el otorgamiento de la Licencia obedecia a la necesidad del pais de
encontrar nuevos yacimientos de petréleo, al tiempo que reiteraba que el drea otorgada estaba por
fuera del resguardo y redujo su extension al pasar de 21,3 a 14,8 km? (24/09/1999..).

Cabe destacar, a modo de hipétesis, que las trabas administrativas para oficializar la propiedad de las
tierras a favor de comunidades étnicas residentes en territorios con abundancia de recursos naturales,
no es fortuita: en realidad, responderian a un intento sistematico por evadir la aplicacion de la

8 EL TIEMPO (2015). Alertan demora del INCODER para titular tierras a comunidades étnicas. Febrero 25 de
2015. En: http://www.eltiempo.com/politica/justicia/contraloria-alerta-fallas-de-incoder-/15300919 (Fecha de
consulta: 02/09/2016)

® Con la adicién de “la Reserva Indigena de Tauretes - Agua Blanca, terrenos baldios, 64 predios y 15 mejoras
que [hacian] parte de los bienes del Fondo Nacional Agrario y predios de la comunidad indigena localizados en
los municipios de Cubara y Giiican (Boyaca), Chitagd y Toledo (Norte de Santander), Concepcion (Santander) y
Tame (Arauca)" (06/08/1999¢)

1% La ampliacion de resguardo obligé a la OXY a solicitar al MinAmbiente un reajuste en las coordenadas del drea
de perforacién exploratoria en proyectos como el pozo Gibraltar | (12/08/1999:5, 20/08/19992)

" La OXY habia solicitado autorizacién para perforar el 1° pozo del Bloque Samoré el 16/10/1998, el cual se
ubicaria en el drea de Gibraltar, vereda Cedefio (Toledo, Norte de Santander). Con relacién a las posibles
reservas del Bloque, ECOPETROL las estima en "1.300 millones de barriles (...) que en etapa de produccién
[podria significar la extraccién de] 260.000 barriles diarios, muy por encima de Cusiana” (07/07/2000,:)

2 De hecho, un dia después de haber sido aprobada esta Licencia, los U'wa convocaron una cumbre de ancianos
(Werhayas) en la que se invité -entre otros- al Ministro a una reunion en Cubard; en donde los indigenas
buscaron conocer las razones por las cuales tomé esta determinacion (26/09/1999,,)
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consulta previa que - para el ordenamiento legal colombiano - tiene caricter vinculante®. En efecto,
para los actores interesados en proyectos extractivos, la consulta representa un gran obstaculo que
ha tratado de ser superado ya sea operando en inmediaciones de las areas protegidas o amafiando
encuentros con las comunidades para hacerlas pasar como procesos de consulta.

Para el conflicto analizado, lo anterior se evidencié cuando el Ministerio de Ambiente (en adelante
MinAmbiente) expide la primera Licencia Ambiental a la OXY para la exploracién sismica en el Bloque
Samoré (Resoluciéon 110 de 1995); argumentando que la empresa habia cumplido con la totalidad de
los requisitos, “incluido el requisito de consulta a las comunidades U'wa, la cual se realizé en el
municipio de Arauca, el 10 y 11 de enero de 1995” (03/02/1995,5s & 04/02/1997,6); no obstante,
estas afirmaciones fueron desmentidas por los indigenas quienes denunciaron que la supuesta
consulta no fue otra cosa mas que un acta de reunién, por lo que los Werhayas (autoridades
tradicionales U’wa) organizaron la Audiencia U'wa por la Vida a mediados del mes de agosto de 1996
en la que ejemplificaron una verdadera consulta, la cual debe estar presidida por las autoridades
Tradicionales -tnicas con poder de decision- y adelantarse en su lengua (01/09/1996.,) ™.

A las irregularidades antes descritas, habria que afadir los plazos estrechos que han dado las
instituciones del Gobierno Nacional para que los U’was hagan efectivo su derecho a la participacion;
tal y como sucedié con la propuesta del MinAmbiente de conformar una Comisién Intercultural
encargada de reconocer los terrenos en donde se adelantarian las labores exploratorias en territorios
U'wa, en la que se ofrecié asiento a un delegado del Cabildo Mayor U'wa. Sin embargo, para que los
indigenas decidieran participar y enviaran su delegado, el Ministerio apenas di6 tres dias y 30 para
determinar modificaciones al proyecto o a los limites dentro de los que éste se llevaria a cabo; lo cual
fue rechazado por los U'wa, cuyos voceros manifestaron que nos les interesaba someterse a los
afanes de un Estado desarrollista y que ese mismo Estado impone plazos de imposible cumplimiento
para la toma de decisiones, a la par que entrega - tardiamente - soportes de las decisiones que adopta
frente a la exploracion en sus territorios ancestrales (15/12/1995,, & 18/01/199630).
Adicionalmente, los U'wa cuestionan la escasa disposicion del Gobierno Nacional a la hora de
escuchar su postura y preocupaciones, pues ha sido recurrente que envien funcionarios sin poder de
decision para hablar con sus comunidades y, cuando asisten altos cargos (p.ej. Ministros), sélo lo
hacen para sentar su posicion marchandose precipitadamente, con lo cual niegan la posibilidad de
dialogar en un proceso que ellos interpretan como una exposicién de motivos y no como una
negociacién, ya que se mantienen firmes en su oposicion “a la injerencia de los blancos en su
Territorio” (22/08/19963:, 31/03/199732, 29/05/199735 & 31/05/1997:4).

Ahora bien, pese a lo anteriormente expuesto sobre la falta de participacion indigena, puede
considerarse que la primera etapa del conflicto entre la Nacion U'wa y la OXY cursé

13 Colombia suscribi6 el Convenido 169 de la OIT sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes
(1989), el cual conmina a realizar consultas previas con las comunidades étnicas cuando se proyecten
intervenciones en sus territorios que puedan llegar a amenazar su supervivencia. El convenio fue incorporado -
Bloque de Constitucionalidad - al ordenamiento legal colombiano mediante la Ley 21 de 1991

™ En similar direccién se pronuncié la Misién Internacional convocada por el Cabildo Mayor U'wa y Embera
Katio, compuesta por 15 miembros de organizaciones ambientalistas y de DDHH de El Salvador, Paraguay,
Alemania, Argentina, Ecuador y Brasil. Para la Mision, la exploracion petrolera de la OXY en Territorio ancestral
U'wa y el llenado de la represa Urrd, fueron procesos rodeados de falencias e irregularidades, en términos de
consulta y concertacion (23/03/2000,s)
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-mayoritariamente- canales institucionales con los que los nativos y entidades del Estado aliadas™
buscaron darle salida al escenario de confrontacién que ya se estaba gestando. En tal direccion,
destaca las demandas interpuestas por la Defensoria del Pueblo ante el Tribunal Superior de Bogotd '
que decidid, a su vez, suspender de manera definitiva las actividades de la OXY en Samoré. Sin
embargo, este fallo fue revocado en segunda instancia por la Corte Suprema de Justicia por errores de
forma, pues -para el maximo Tribunal- no podia haber dos procesos juridicos por un mismo hecho ni
se podia suspender de forma definitiva las actividades de la OXY, pues si se buscaba “proteger un
derecho constitucional, debié [hacerse] de forma transitoria, [es] decir, la tutela sélo podia suspender
temporalmente la licencia ambiental concedida"; por Gltimo, manifesté que la empresa habia
cumplido con todos los requisitos legales, lo que dejaba sin fundamento la falta de consulta que -
seglin los U'wa y la Defensoria del Pueblo- vicié el proceso de licenciamiento, sin contar que las
actividades autorizadas no amenazaban la integridad de la etnia (21/10/199536).

A pesar del revés que signific este fallo de 2* instancia, los U’wa siguieron el conducto institucional
cuando solicitaron a la Corte Constitucional que revisara el caso y suspendiera la Licencia Ambiental
concedida a la OXY; encontrando respuesta positiva a sus requerimientos que se tradujo en visitas de
campo, por parte de integrantes de esta Corporacidn interesados en conocer la posicién de los nativos
frente a la exploracién y en verificar si esta se llevaria a cabo dentro de sus territorios (02/12/19955,
21/02/199635 & 15/10/1996). De este proceso surgié la Sentencia SU 039 de 1997 en la cual se
sefald, entre otros puntos, que la “explotacidn de los recursos naturales en los territorios indigenas
debe hacerse compatible con la proteccién que el Estado debe dispensar a la integridad social,
cultural y econdmica de las comunidades indigenas, [por lo cual] se ha previsto, cuando se trate de
realizar la explotacion de recursos naturales en territorios indigenas, la participacion de la comunidad
en las decisiones que se adopten para autorizar dicha explotacion” (28/01/1997.40 & 03/02/1997..).

Como era de prever, el pronunciamiento de la Corte suscité preocupaciones entre el Ministerio de
Minas (en adelante MinMinas) y la empresa cuyos voceros sefialaron que, si bien aceptaban el
contenido de la Sentencia, les preocupaba el precedente que ésta tendria para la exploracién en
Colombia (04/02/1997,6). De hecho, dias mas tarde, los entonces Ministros de Minas y Ambiente
(Rodrigo Villamizar y José Vicente Mogollén, respectivamente) suscribieron un modelo de Decreto
tendiente a limitar el alcance de las Consultas Previas a las comunidades étnicas, frente a proyectos
que afecten sus territorios; para lo cual hicieron uso de premisas expuestas por el Consejo de Estado
en las cuales se subraya que el subsuelo pertenece al Estado, por lo que la Consulta deberia ser un
espacio en el cual las minorias étnicas expresen sus inquietudes y no un proceso de concertacién, en
el que éstas tengan poder decisorio sobre los proyectos considerados (05/02/19974)". Punto

> En un 1° momento del conflicto, destacé la oposicién del Ministerio del Interior frente a la forma en que se
adelantaba la exploracion sismica en el Bloque Samoré: al respecto, sefialé que no se habian cumplido los
requisitos legales para explorar dentro de territorios U'wa. Para el Ministerio, era prioritario precisar
modificaciones al proyecto en aras de “garantizar a los indigenas sus derechos e integridad cultural y al pais las
perspectivas de su politica de hidrocarburos" (05/05/199555)

'® Una por via tutela y otra por via contencioso administrativa

7 De hecho, el tema de la consulta previa produjo choques entre dos Ministerios, cuando el Ministro del Interior
Horacio Serpa (1994-1997) expidi6 el Decreto 1397 del 08/08/1996, en el que enfatizaba -entre otros puntos-
en la necesidad de que hubiese concertacion entre las partes para la realizacion de intervenciones en territorios
étnicos; a lo que el MinMinas le envié una carta solicitdndole que revisara la decision a la luz del concepto del
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ampliamente cuestionado por los U’'wa, quienes pidieron respeto a las decisiones que adopten frente
a su Territorio (19/02/1997..).

Un mes después de expedida la Sentencia SU 039 de 1997, el Consejo de Estado (votaciéon 14 a 7) la
dejo sin efectos, determinando que la OXY podia avanzar en su proyecto de exploracién en Territorio
de los U'wa; luego de considerar que los indigenas si fueron consultados en varias ocasiones sobre el
proyecto. Seguidamente, cerrd la controversia sefialando que su decisién era de dltima instancia, al
considerar que el fallo de la Corte Constitucional era transitorio, "mientras [la] providencia [del
Consejo] es la sentencia definitiva del juez que le corresponde analizar la legalidad de la accion
principal” (05/03/1997.5) .

Adicionalmente y con relacién a la perforacién del pozo Gibraltar I, destaca la decision de la Jueza 11
del circuito de Bogotd que ordend suspender las actividades exploratorias en Samoré, luego de
admitir un recurso de tutela elevado por la comunidad indigena para salvaguardar el derecho a la
consulta previa: fallo que ECOPETROL consideré peligroso “para el futuro de la exploracion,
explotacién petrolera [e] inversion extranjera en Colombia”, por lo cual decidié impugnarlo ante el
Tribunal Superior de Bogota, considerando que la consulta no debia surtirse, pues el area exploratoria
estaba por fuera del Resguardo de esa etnia. De manera expedita, el Tribunal Superior se acogié a los
argumentos expuestos por ECOPETROL y procedi6 a revocar el fallo de la Jueza al considerar que la
integridad territorial y cultural de los nativos no se veria afectada; tras lo cual la OXY reinici6 sus
actividades en Gibraltar en donde "ya tenia adelantado el 50% de la construccién de las obras civiles
del pozo, incluyendo la plataforma de perforacién y la via de acceso, cuya extension es de 2 km desde
la via Saravena-Arauca" (01/04/2000,s, 03/04/2000.s, 04/04/20005, & 16/05/20005,)°.

De otro lado, cabe mencionar la compra de predios que efectuaron los U'wa dentro del area
delimitada para la perforacién del pozo Gibraltar I, con el fin de recuperar parte de los territorios
ancestrales usurpados (21/10/1998s4). Ahora bien, pese a que las compras fueron inicialmente
desconocidas, los indigenas obtuvieron el apoyo de un Juez Civil de Pamplona (Norte de Santander)
que ordend la devolucién de dos fincas adquiridas por los U'wa “en el sector de Cedefio, del Bloque
Samoré, de donde fueron desalojados por la Fuerza Publica” (14/07/2000ss); sin embargo, cuatro dias
después, la Alcaldia de Toledo invalidé el mencionado fallo, afirmando "que [la OXY] no estaba
ocupando irregularmente unos terrenos, por donde pasa la carretera que hace parte de las obras de

Consejo de Estado sobre la propiedad del subsuelo y teniendo en cuenta sus efectos sobre la inversion en el
sector de hidrocarburos (03/09/1996.;)

'8 Al respecto, los U'wa ratificaron su negativa a la exploracién en territorios ancestrales, afirmando que sélo
acatarfan la decisién de la Corte Constitucional: sin embargo, se mostraron dispuestos a realizar una nueva
reunién de concertacién, siempre y cuando se haga en sus territorios y en su lengua (07/03/19974 &
11/03/1997.47)

UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA

o
=4
<
Z
w
l—
Z
w
&)
>
O
v
w
v

' Frente a lo cual los U'wa reaccionaron solicitando a la Corte Constitucional revocar este fallo de 2*instanciay
anunciando nuevos bloqueos en la via Saravena-Pamplona. Cabe recordar que la medida de la Jueza 11 habia
permitido el levantamiento del bloqueo en esta via el dia 16/04/2000, luego de 90 dias de concentracion en la
zona (19/05/2000s, & 23/05/2000s5)
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ingenieria”, con lo cual desconocié el reclamo que ASOUWA habia instaurado por invasiéon de los
predios Santa Rita y Bellavista (18/07/2000s6) *°.

Seguln los U'wa, la Fuerza Publica (en especial la Brigada XVIII del Ejército) los intimidé, impidiendo
su acceso a las dos fincas antes mencionadas, de las cuales fueron desalojados forzosamente una vez
mas®'; lo cual influyé en una de las varias rupturas de las negociaciones que éstos sostenian con el
Gobierno Nacional (12/09/2000s, 15/09/2000s5, 16/09/2000s9 & 24/09/2000¢:). Al respecto, el
entonces Gerente Regional del INCORA en Arauca, Mario Delvasto, afirmé que si bien ni “los U'wa, ni
ninglin ciudadano, tienen impedimento alguno para comprar predios en la zona de reserva,
exceptuando los terrenos baldios que alli existen"; el dominio de éstos terrenos ubicados en la zona
de reserva petrolera podria revertir al Estado, por medio de expropiacidn, si las negociaciones con los
nativos no llegan a buen puerto (21/11/2000s;). Entonces, es a partir de estas actuaciones de las que
se puede inferir las razones tras las cuales se intensifica el uso de las acciones directas, como
mecanismos de resistencia ante el agotamiento de los canales institucionales; como se tendra ocasién
de discutir a continuacion.

Las vias de hecho como estrategia de resistencia ante la falta de
didlogo entre las partes en disputa

La poca eficacia de los canales institucionales al momento de generar condiciones para el didlogo
orientado a la solucién de controversias explica, en gran parte, el escalamiento del conflicto con la
intensificacion e incremento en la ocurrencia de acciones directas; las cuales pueden ser atribuidas a
los escasos puntos de encuentro entre las partes que enrarece la comunicacién y profundiza la mutua
desconfianza (Ver Figura 1). No obstante, lo anterior no implica que se renuencie a emplear los
canales institucionales de didlogo ni que las acciones directas de las comunidades inconformes vayan
en contravia a lo dispuesto por la Constitucién?: lo cual conviene aclarar si se tiene en cuenta que en
las zonas de protesta -como las acd analizadas- hacen presencia grupos armados al margen de la Ley,
cuyo accionar es utilizado para deslegitimar la protesta social.

%% | a finca Santa Rita y Bellavista fueron adquiridas en noviembre de 1999 y de 2000, respectivamente. A estas
compras, habria que afadir las negociaciones que adelantaron los U"wa para hacerse con el control de la finca
Vegarrica; "quedandoles por comprar otros dos predios, para [haber logrado] el dominio de la zona de influencia
directa de los trabajos en la vereda Cedefio" (21/11/2000s;)

21 Los predios en disputa estan ubicados dentro de las 1.489 hectareas de la Reserva Especial que constituyo el
INCORA a favor de ECOPETROL, en la vereda Cedefio -Toledo- luego de la solicitud hecha por el MiMinas en ese
sentido (15/09/2000ss & 16/09/2000s,)

22 De hecho, el Art. 37 de la Constitucién - en uno de sus apartes - sefiala que “[toda] parte del pueblo puede
reunirse y manifestarse publica y pacificamente”
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Figura 1. Intensidad del Conflicto*
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Fuente. Observatorio de Conflictos Ambientales (2016)

En efecto, si bien la Licencia para exploracién sismica en el Bloque Samoré fue otorgada en 1995
dando lugar a la interposicién de recursos juridicos e impugnaciones tendientes a frenarla o a permitir
su avance; es en septiembre de 1999 -con la autorizacién del MinAmbiente para la perforacion del
pozo Gibraltar 1**- cuando se puede hablar del escalamiento del conflicto, pese a los intentos del
Gobierno Nacional por aplacar el descontento indigena como, por ejemplo, cuando el MinMinas
Rodrigo Villamizar (1995-1997) propuso llevar al Congreso de la Republica un Proyecto de Ley para
que los indigenas recibieran regalias, de aprobarse proyectos al interior de sus territorios
(06/03/199765). Al respecto, los U'wa han sostenido su oposicién a este tipo de proyectos pues son
conscientes -a partir de otras experiencias como Cafo Limén- que los mismos no han traido el
bienestar que profesan desde el Gobierno Nacional, como la generacién de recursos econémicos, de
empleos y el mejoramiento en las condiciones de vida de los nativos (17/08/19966., 24/09/1998:, &
23/09/1999:s).

Con todo, pese a que la Licencia para la perforacién de Gibraltar I no fue concertada con los indigenas,
éstos siguieron usando los canales institucionales para revertir la decisiéon; como cuando la
Organizacion Nacional Indigena de Colombia (ONIC) interpuso recurso de reposicion contra la
Resolucion 788 del 21/09/1999, “propendiendo por su total revocatoria y que en su lugar se
adelantara el proceso de consulta previa con el pueblo indigena U'wa" (29/09/1999¢). Sin embargo,
el recurso fue resuelto de modo desfavorable a los intereses de los nativos (Resolucién 0997 de 1999

2 La Figura es generada automdticamente por la Plataforma del Observatorio, a partir del ndmero de eventos
ingresados por afio y por tipo de accién (visibles en la linea del tiempo)

24 para el entonces Presidente de ECOPETROL, Carlos Rodado Noriega, el caricter estratégico de Gibraltar
obedece a su ubicacién en el Bloque Samoré, el cual es una zona prospectiva promisoria; en la que se ha
comprobado la existencia de cuencas -a partir de analisis remotos y geoldgicos- cuyo contenido se develaria si
se reiniciaran las actividades exploratorias de la OXY, suspendidas desde 1996 por la oposicion U'wa
(24/09/1998¢)
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del MinAmbiente), lo cual dio via libre a [a OXY para que continuara adelantando sus actividades y
cerrd, ain mas, los mencionados canales (23/11/1999¢7).

Ahora bien, en el escenario antes descrito cabria esperar el uso de otros mecanismos de resistencia y
defensa del Territorio, en el que los U'wa han trascendido el espacio fisico que habitan, para forjar
redes de apoyo que han sido determinantes en el desarrollo de este conflicto ambiental. En efecto,
asumiendo que las escalas no hacen referencia Ginicamente a unidades de area sino a redes de
interaccion; los espacios locales en el que los individuos interactian conforme a sus propios intereses,
pueden trascenderse cuando parte de los actores teje alianzas mas alld del nivel local, es decir,
cuando saltan de escala como estrategia politica tendiente a forjar y consolidar espacios de
compromiso con otros actores ubicados mds alld del lugar en el que residen (Jones, 1998). En tal
direccion, la Nacién U'wa puede catalogarse como un ejemplo de construccién de redes de apoyo a
nivel nacional e internacional, lo que les ha permitido visibilizar su lucha y generar presién sobre los
actores extraterritoriales que han buscado explotar sus territorios.

En ese sentido, la construccién de redes de apoyo ha propiciado la apertura de espacios de discusion
sobre los riesgos que implica la exploracion dentro de territorios ancestrales, en términos de
conservacion del entorno y del legado cultural de las etnias que en ellos habitan; tal y como promovié
- en la ciudad de Bucaramanga - la ONG ambientalista 'Zua Quetzal' que, a su vez, hizo un llamado a
la Ministra de Ambiente Cecilia Lopez Montaiio (1994-1996) para que aclarara si su cartera apoyo las
pretensiones de la OXY en varios de los recursos juridicos que interpuso para neutralizar la
suspensiéon de sus operaciones (09/12/1995¢:). También destaca la intervencién de Monsefior
Arcadio Bernal, entonces Obispo de la Didcesis de Arauca, quien exhorté al Gobierno Nacional para
que no explorara en territorios U'wa y evitara la vulneracién de sus derechos a defender su cultura e
identidad, a lo que “agregd que el Gobierno [debia] escuchar a los indigenas, atender sus peticiones y
aceptarlas, pues los nativos no se oponen a la bisqueda del petréleo por simple capricho"
(05/04/1997s).

Por su parte, conviene destacar el apoyo que la ONIC ha brindado a los U’'wa durante coyunturas
criticas como, por ejemplo, cuando el Consejo de Estado dejé sin efectos la Sentencia SU 039 de 1997
y terminé avalando la Licencia Ambiental otorgada a la OXY: al respecto, la ONIC declaré Abril de
1997 como el mes U'wa, en el que celebraron diversos actos como charlas y foros en la Universidad
Javeriana, la INPAHU y la Universidad de Caldas, entre otras (08/04/1997+0)*. Asimismo, destaca la
declaratoria de estado de emergencia indigena, por parte de la misma organizacién, en el que se
"declaré el estado de emergencia territorial, cultural y social de los pueblos indigenas debido a la
violacién de los derechos de las comunidades U'was y Embera-Katio por parte del Gobierno”, en el
marco de los desalojos forzosos -de los cuales se hard mencién mds adelante- y del llenado de la
represa Urrd, respectivamente (11/04/2000s).

En efecto, la activa visibilizacion de sus reivindicaciones permitieron a los U’wa posicionar su lucha a
nivel Nacional, cuando el Congresista de origen indigena JestGs E. Pifacué dirigié una carta al

%5 La realizacion de charlas y conversatorios ha sido uno de los instrumentos privilegiados por los actores afines
a la causa U'wa como, por ejemplo, la intervencién en uno de los encuentros promovidos por la Cdmara de
Comercio de Bucaramanga; en donde los U'wa expusieron las razones por las cuales se oponen a la exploracién
en Samoré (15/05/19974); o la Il Audiencia por la vida celebrada en la Universidad Nacional de Colombia, Sede
Bogotd, que se di6 de modo simultaneo con los bloqueos en el sector de Cedefio, Toledo (16/11/1999,)
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Presidente de la Republica, en la que clamaba por medidas que evitaran el genocidio de los U'was; al
tiempo que denunciaba el despliegue de la Fuerza Publica que venia adelantando “una feroz
operacién de terror sobre la poblacién”, cuyos territorios estan altamente militarizados
(07/03/20004). Un mes después, luego de ver desoidas sus peticiones, Pifiacué —-en compaiiia de los
también Congresistas indigenas, Francisco Rojas Birry, Leonardo Caicedo y Jhonny Aparicio- inicié una
huelga de hambre, con el objeto de presionar al MinAmbiente Juan Mayr “por el incumplimiento a los
indigenas [y] para que la [OXY desalojara] la zona entre las localidades de Cubara y Toledo”, entre
otros puntos (04/04/2000s); lo cual fue ampliamente respaldado por diferentes pueblos indigenas
que participaron en manifestaciones a nivel Nacional como muestra de solidaridad®.

También destaca la mocién de censura que liderd el entonces Representante a la Cdmara Gustavo
Petro Urrego, en contra del MinAmbiente Juan Mayr a quien cuestiond por su papel durante la
expedicién de licencias ambientales para los proyectos Urra | y Gibraltar I, proyectos que - segtn el
parlamentario - afectan la integridad territorial y cultural de los pueblos indigenas Embera Katio y
U'wa, respectivamente (16/03/2000;;). Si bien la medida se hundié por no contar con mayoria
calificada en ambas Camaras (tal y como ordena la Constitucién); fue “la primera vez, desde que se
establecié este mecanismo en la Carta Politica, que una de las Camaras se incliné por censurar a un
Ministro del despacho" (13/04/2000;)%.

No obstante, las redes de apoyo no se circunscribieron tGnicamente al nivel nacional, de hecho, las
alianzas con actores internacionales han sido determinantes para ejercer presién en contra de la
exploracién sismica en Territorios de la Nacion U'wa: ciertamente, desde las primeras etapas del
conflicto, el escenario internacional ha sido contemplado como alternativa ante el agotamiento de las
vias institucionales a nivel nacional, tal y como advirtié en su momento la Defensora para asuntos
Colectivos y del Ambiente -Beatriz Londofio- quien se mostré dispuesta a recurrir a esta instancia, en
caso de que no hubiese respuesta favorable a los intereses de los U'wa, durante la revisién de 3°
instancia que la Corte Constitucional adelantaba sobre la ilegitimidad de las operaciones de la OXY en
Samoré (01/02/19975)%.

Fue tal la visibilizacién de esta lucha, que los U'wa lograron posicionar su agenda en la campaiia por
la Presidencia de los EEUU, cuando activistas de ese pais tomaron como bandera la causa de esta
etnia; presionando al entonces Vicepresidente de los EEUU, Al Gore, para que se desligara de su
participacién accionaria en la OXY, la cual cuestionaba sus credenciales como ambientalista y
sembraba un manto de duda sobre la legitimidad de su pre-candidatura a la Presidencia por el Partido

%6 A través de bloqueos a importantes vias del pais como la via Panamericana - entre Ipiales y Pasto - en el que
participaron mas de 3.500 indigenas; la toma de la via de Buenaventura por 1.200 manifestantes campesinos e
indigenas; la presencia de 180 Gobernadores Guambianos y Paeces en la Plaza de Bolivar de Bogota; el paro y la
toma de la Gobernacién del Valle por parte de ORIVAC (indigenas del Valle del Cauca), entre otros eventos a
nivel nacional (05/04/2000,s & 06/04/2000¢)

27 En la votacion de la Cdmara de Representantes, 72 parlamentarios votaron a favor de la mocién y 59 en
contra (Ibid.)

28 Tres meses después, los U'wa interpusieron una demanda ante la Comisién Interamericana de DDHH (CIDH)
de la OEA, en compaiifa de la ONIC y la Coalicién de Pueblos Amazodnicos; de cara a "la amenaza a [la] que se ve
sometida su comunidad por la intencién de explotar petréleo en territorio sagrado para ellos" (20/05/199750)
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Democrata®. En similar direccién, destacan las movilizaciones a favor de la causa U'wa que se
realizaron en 19 ciudades de EEUU y 6 paises del mundo (Suiza, Holanda, Japén, México, Israel y la
Republica Checa) frente a las oficinas de Fidelity, el mayor fondo mutuo de inversiones del mundo que
controla cerca del 8,5% de la OXY; con el objeto de que presionara a la compafiia para que abandonara
su proyecto de perforacion (03/02/2000ss) *°.

En similar direccién, destacan los premios internacionales que han recibido los U’wa por la defensa de
sus territorios como -por ejemplo- el que recibieron de manos del entonces Principe Felipe Borbén,
en una ceremonia realizada en la Casa de América (Madrid, Espaiia), como reconocimiento a la lucha
denodada de este pueblo por "el derecho a disponer de sus tierras y mantener sus modos de vida lo
que, por afadidura, supone una garantia para la conservacién del ecosistema de su regién"
(15/04/19985; & 22/07/1998.4); 0 cuando fueron galardonados con el premio ambientalista Goldman
en San Francisco, California (EEUU), por la activa lucha en contra de las pretensiones de la OXY de
explorar en su Territorio, al considerar que el petréleo constituye la sangre de la madre tierra, razén
por la cual se han opuesto a su extraccién que destruiria -de paso- toda su cultura (20/04/1998,:s).

Sin embargo, el evento que mayor atencién internacional acaparé en el transcurso de este conflicto
fue el secuestro y posterior asesinato -a manos de la guerilla de las FARC- de tres indigenistas
estadounidenses miembros de la Campaia pro defensa del pueblo U'wa en EEUU (Terence Freitas,
Ingrid Washinawatok y Larry Gay Laheienaie), mientras se encontraban en Territorio U’'wa estudiando
"las necesidades en salud y educacién del pueblo con miras a impulsar proyectos a su favor"
(26/02/199946)°". Si bien la guerrilla admitié los hechos, atribuyéndolos a la sospecha de que sus
victimas eran parte de la CIA “que buscaban hacer trabajos de inteligencia en la zona de Arauca"
(10/09/2001+0s); los moviles de estos hechos estarian relacionados -mas bien- con un intento de esta
guerrilla por neutralizar aquellos actores que “les estaban cambiando la politica a los indios U'wa”,
segn declaraciones que di6 Narda Patricia Cabezas (30/10/2001+05)*.

En efecto, los U’'wa vieron en las FARC un actor afin a los intereses de la OXY, tal y como expresaron
sus voceros al anunciar uno de los varios paros que se adelantaron en la region del Sararé: al respecto,
denunciaron la complicidad entre el Gobierno Nacional, la OXY, la subcontratista Rocas del Llano y
las FARC con miras a proteger vehiculos, equipos y maquinaria pertencientes a la transnacional
(03/02/2000ss). En tal direccién, han sido frecuentes los llamados que los U'wa han hecho a esta

29 Con relacién a las numerosas movilizaciones y presiones en contra de este politico estadounidense, dadas sus
relaciones accionarias con la OXY, ver: 27/01/2000s;, 06/03/20005,, 17/03/2000s3, 16/08/20005,

39 La mayor ganancia de las giras y de los lazos que los U'wa han tejido con actores de otros paises, reside en la
visibilizacion del conflicto -inclusive- al interior de la Junta de Accionistas de la OXY, lo que intensificé la
presion a la empresa y explica, en gran parte, su retirada del area de exploracion en disputa. Ver: 13/04/1997ss,
07/05/19973,, 27/04/19993s, 30/04/199955, 01/05/199940, 30/03/2000s; & 21/04/20015,

31 para mayor informacién sobre estos hechos, ver: 26/02/1999s, 06/03/199957, 07/03/199945, 09/03/19994s,
11/03/1999 00, 12/03/1999:01, 24/03/199910,, 07/04/199903, 08/04/1999 04, 22/06/199905; 11/02/2000+¢6
& 07/12/200010;

32 Capturada en agosto de 2001 y sentenciada a 4 afios de prision por el delito de rebelién. Para la fecha de la
declaracién, Cabezas era compaiera sentimental de German Bricefio Sudrez, alias Grannobles: Comandante del
Frente 10 de las FARC, al que sindicaron de haber sido el determinador del secuestro y asesinato de los
indigenistas. Tres semanas después de su captura, tuvo que ser trasladada de Cilicuta a Bogotd; luego de
conocerse planes para atentar en su contra dada la informacién que manejaba (Ibid.)
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guerrilla para que cesen los hostigamientos y el asedio a sus comunidades, ya que los mismos
constituyen una "permanente violacién a sus derechos, a la libre determinacién y a su autoridad”
(22/06/1999:05 & 03/02/2000s5).

Ahora bien, la nula aceptacion de la OXY en territorios de la Nacién U'wa, la escasa interlocucién de
los indigenas con la empresa e instancias nacionales de Gobierno y, en consecuencia, el escalamiento
del conflicto con el incremento en la ocurrencia de acciones de hecho por parte de los inconformes
(p.€j. bloqueos, tomas de entidades*, manifestaciones, etc.); explican, en gran parte, la militarizacion
progresiva de los territorios indigenas y el ejercicio sistematico de la criminalizacién de la protesta
social, lo cual terminé exacerbando -atin mas- la confrontacién entre las partes, dados los abusos a
los que fueron sometidos los actores locales en el marco del conflicto analizado.

La militarizacién y criminalizacién de la protesta como estrategias
de neutralizacién de la resistencia

La falta de confianza entre las partes que se tradujo en el escalamiento del conflicto, puede
considerarse una de las principales causas de la militarizacién de las dreas en disputa; lo cual resulta
indicativo sobre la falta de Licencia Social para Operar (LSO)** de la OXY en territorios ancestrales de la
Nacién U'wa, que ha sido enfrentada con la presencia de la Fuerza Publica en las zonas en donde la
empresa adelantaba sus actividades®®. No obstante, en lugar de contribuir al desescalamiento del
conflicto, este tipo de medidas lo aviva atin m3s*®; dado el recelo que sienten los indigenas hacia la
Fuerza Publica, a partir de varios hechos en los que los cuerpos de seguridad han vulnerado los
derechos de las comunidades, como cuando soldados del batallon Héroes de Pisba dieron muerte al
joven U'wa Alvaro Bécota, por no detenerse cuando era requerido mientras se dirigia "a un ayuno de
su comunidad de la vereda Chivaraquia”, zona rural del municipio de Saravena -Arauca
(05/01/1999113).

33 Por ejemplo, cuando 40 indigenas U'wa y 20 Guahibos (Sikuani) se tomaron la Asamblea Departamental de
Arauca , que sélo desalojaron cuando la Corporacién suscribi6 un acuerdo de 5 puntos, en el que se fijé que ésta

enviaria una comisién a Bogota “para buscar que el Gobierno Nacional [hiciera] presencia en Gibraltar (Norte de
Santander)" e impidiera que la OXY continuara explorando en Samoré (12/03/2000;+0)

34 Este concepto es aplicado, principalmente, a las actividades del sector minero y hace referencia “a la
aceptacion de las compaiiias y de sus proyectos dentro de las comunidades locales”, para lo cual “es necesario
desarrollar buenas relaciones con todas las partes interesadas, especialmente con las comunidades locales”. Ver
http://www.miningfacts.org/Comunidades/Que-es-la-licencia-social-para-operar-LSO/ (Consultado el
16/09/2016)

3% A modo de ejemplo, nueve dias después de expedida la Licencia para perforar Gibraltar I, los U'wa
denunciaron el despliegue de 3.000 efectivos de la Fuerza Pablica en inmediaciones del sitio en donde fue
instalada la maquinaria de la OXY (30/09/199911:)

36 En realidad, la militarizacién terminé radicalizando las posturas de los actores en disputa que, para el caso de
los U’'wa, se ha manifestado en su rechazo a la presencia de entidades del Estado como cuando conminaron a
funcionarios del MinInterior y de la Procuraduria General para que abandonaran Cedefio (Toledo), en donde se
encontraban en calidad de observadores de la entrega de tierras a la OXY, ordenada por un Juez de la Repblica
(02/02/2000;1,)
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Al respecto, lideres U'wa han emitido comunicados en los que sefialan que la llegada de efectivos a la
zona constituye una amenaza para la integridad de sus comunidades, al tiempo que ignora “los
derechos territoriales de quienes [han] habitado milenariamente este territorio”; a lo que el Ejército
ha contestado que la presencia de tropas responde a la necesidad de proteger la infraestructura
energética de los atentados del ELN (22/01/2000:4)*. Precisamente, el modus operandi de esta
guerrilla ha servido como justificacion para la militarizaciéon de la zona, pues ha impedido las
actividades de la OXY con la instalacién de cargas explosivas en las vias que conducen hacia el pozo
Gibraltar I, con la siembra de minas antipersonales, los hostigamientos en contra de las caravanas que
transportan maquinaria para la perforacion, el asesinato de conductores, voladura de puentes entre
otros actos delictivos®; de los cuales se han desligado los U'wa quienes manifiestan que este tipo de
acciones solo contribuyen a agudizar el conflicto en la zona (27/01/2000s;, 03/02/2000ss,
23/03/2000,s, 21/09/2000+:6 & 27/09/2000;17).

Sin embargo, la presencia de los militares estaria orientada -méas bien- a obstaculizar la protesta de
los indigenas y sectores afines a los mismos, que a enfrentar a los grupos armados al margen de la ley
per se, tal y como denunciaron lideres U'wa en el marco de una de las tomas que se realizaron para
impedir la perforacién (iniciada el 19/01/2000): al respecto, sefialaron que los militares no dejaban
ingresar a la zona y que los nativos que alli se encontraban no podian salir, pues corrian el riesgo de
que no se les permitiera el regreso (25/01/2000+:5)*°. De hecho, dias después de esta denuncia, el
altimo grupo de indigenas que permanecia apostado en el lugar de las perforaciones fue obligado a
abandonar la zona en helicopteros hasta la estacion de bombeo de Samoré; para luego ser
transportados por via terrestre hacia Cubara, lo que los llevé a amenazar con tomarse la via Saravena-
Pamplona (estratégica para el transporte de maquinaria y trabajadores)*, a la par que coordinadores
viajaban a Bogotd para denunciar los hechos (27/01/2000s).

También ha sido recurrente el uso de argumentos en los que se sefiala la urgencia de levantar los
puntos de concentracidn, en aras de ‘salvarguardar’ la integridad personal de los manifestantes. En
ese sentido, destacan los llamados de la Personeria de Toledo en los que alertan sobre los riesgos de
deslizamientos a los que estarian expuestos los nativos, ubicados en inmediaciones del Pozo Gibraltar

37 Al respecto, el entonces Presidente de la Asociacion Colombiana de Petréleo (ACP), Alejandro Martinez,
sefialé que las empresas del sector de hidrocarburos en Colombia debian destinar entre 20 y 25% de sus
ingresos en seguridad (16/03/2000;7)

38 A modo de ejemplo, durante 1997, Stephen Newton (entonces Presidente de las OXY en Colombia) sefialé su
preocupacion por los crecientes hostigamientos de la guerrilla al Oleducto Cafio Limén-Coveiias que fue sido
dinamitado 21 veces, en los primeros 4 meses de ese afio; cuando el promedio anual (entre 1992-1995)
oscilaba entre los 45 y 46 atentados. Ademas, denuncié que varios de sus empleados fueron asesinados (14 en
1996 y 5 en 1997) dentro de sus campos de operacién (21/04/19974:5)

39 Mas aln si se tienen en cuenta que una de las principales formas en que los U'wa y sectores sociales afines a
su causa, han protestado ha sido -justamente- la realizacién de bloqueos en importantes vias como aquella que
conduce de Saravena (Arauca) a Pamplona (Norte de Santander); asi como la realizacién de numerosas
concentraciones. Al respecto, ver: 17/11/1999115, 23/03/2000,5 & 14/06/2000120

40 Como en efecto ocurria dias después, cuando los U'wa se tomaron dicha via afectando 8 “rutas diarias de
buses que se desplazan a las ciudades de Cticuta y Bucaramanga, asi como los camiones de carga que movilizan
ganado y productos agricolas hacia el interior del pais” (02/02/20001+,). La via ha sido bloqueada en numerosas
ocasiones para presionar la apertura de espacios de didlogo con el Gobierno Nacional y forzar la retirada del

Ejército de la zona (Ver: 30/06/2000:,:, 05/07/2000:2, & 08/07/20005)
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I; frente a las cuales, los U'wa responsabilizaron a las autoridades nacionales y locales de los posibles
efectos que tendria la exploracion petrolera en una zona inestable, resaltando el hecho de que las
medidas de desalojo solo se les comunique a los nativos mientras a los trabajadores de la OXY se les
permitia continuar con sus labores (20/05/2001+.4).

Ahora bien, el enrarecido ambiente termind reventando cuando “4 helicépteros, aparentemente
proporcionados por Estados Unidos, [atacaron] a un grupo U'wa que se encontraba bloqueando la
carretera [Saravena-Pamplona] en el sitio de perforacion Gibraltar I [y] 5.000 efectivos de la Policia
antidisturbios [desalojaron] violentamente a la comunidad concentrada en los sitios de La China y Las
Canoas, [usando] gases lacrimdgenos, bastones antimotines y bulldozers”; dejando un saldo de 4
menores de edad muertos*', 12 indigenas desaparecidos y 2 uniformados heridos, (11/02/200010s &
12/02/2000+,7). El violento desalojo obligé al repliegue de los indigenas que montaron un
campamento al lado de la carretera e iniciaron marchas pacificas para protestar por la muerte de la
menor U'wa de 4 meses -Nury Bécota- y la desaparicién de otros tres menores (14/02/20001,6 &
16/02/2000,,5)*2.

Similares hechos se registraron cuando el Ejército y los manifestantes se enfrentaron el
24/06/200030, debido a la orden de desalojo del Puente sobre el rio Cobaria que dejé 20 personas
afectadas por los gases -especialmente nifios- y un nativo herido en la quijada (Rayoto Bécota) con
arma de fuego disparada por un Policia; tras lo cual el vocero U'wa Camilo Rotalvaria manifestd la
disposicién de sus comunidades de enfrentarse a la Fuerza Pudblica nuevamente en defensa de sus
territorios, en un contexto de creciente tensién en que se desplegaron 200 efectivos del Ejército y de
la Policia sobre dicho Puente y un nimero similar de nativos apostados "a escasos 250 metros, en
plena via principal de Cubard" (26/06/2000;3.).

En efecto, a pesar de la represion, los U'wa y sectores sociales afines a su causa continuaron
movilizados concentrandose y bloqueando vias (p.ej. Saravena-Pamplona y Tame-Bogota), como
mecanismo para lograr posicionar sus reivindicaciones y quejas por el trato recibido de parte del
Gobierno Nacional®. No obstante, las obras para la perforacién de Gibraltar | continuaron avanzando
(p-€¢j. la construccién de una carretera hasta el lugar de perforacién del pozo o la construccién del
campamento base), contando -incluso- con la supervisién directa del MinMinas Carlos Caballero -

41 Las muertes se presentaron cuando los indigenas se lanzaron al barranco que da hacia el Rio Cubugon,
tratando de evitar los ataques de la Fuerza Pdblica (11/02/2000;0): al respecto, el Consejo Regional Indigenista
de Arauca (CRIA) informé que 3 los menores fallecidos -cuyos cuerpos no aparecieron- hacian parte de los
Guahibos (Sikuani) de la comunidad Genareros de Tame (Jorge Anicuta, de 10 afios, y Mauricio Diaz, de 9, y una
nifia de cuatro meses, cuya identidad adn no se conoce) que se habian sumado a las protestas de los U'wa, como
acto de solidaridad (13/02/20001,5s & 14/02/20001¢)

42 En solidaridad con el pueblo U'wa, varias organizaciones sociales iniciaron un paro agrario en Arauca que
significo el cierre de los comercios y el cese del transporte intermunicipal; en especial en Fortul, Arauquita,
Saravena -Arauca- y Cubard -Boyaca- (14/02/2000+26). Dias mas tarde, cerca de 2.500 campesinos procedentes
del Sararé se tomaron la poblacién de Gibraltar (Toledo), bloqueando la via que conduce a Pamplona - Norte de
Santander (22/02/2000;55)

43 Asi como la poca atencién que el mismo ha prestado a la problematica registrada en la zona, tal y como
asegur6 en su momento ASOPERARAUCA: organizacion que se pronuncid, cuestionando al Gobierno Nacional,
por el poco interés que ha mostrado al momento de actuar sobre las causas que motivaron el paro de cerca de
3.000 campesinos del Sararé, en solidaridad con las comunidades U'wa (29/02/200015,)

Patrimonio
[ Pagina 15 de 25 ] de todos
Elaboré: OFCB los colombianos



SESQUICENTENARIO

UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA

Sede Bogotd | Instituto de Estudios Ambientales (IDEA) | Observatorio de Conflictos Ambientales (OCA)

1999-2001- (17/12/2000;33) lo cual terminé radicalizando las posiciones en la zona**: al respecto,
segln el Coronel Rafael Mejia Roa, el desarrollo de las obras alenté nuevas movilizaciones hacia el
punto de perforacién, en las que el Ejército habia recibido informaciones sobre la presencia de 1.600
nativos y campesinos armados con piedras y garrotes que estarian siendo -presuntamente-
influenciados por el ELN (23/02/200035 & 23/03/2000,5).

Llegados a este punto, conviene hacer mencion de la segunda de las estrategias empleadas para
neutralizar los efectos de la protesta social: la criminalizacién. Tal y como se anotd, la presencia de
grupos armados al margen de la Ley en la zona del conflicto, asi como los hostigamientos de uno de
dichos actores (ELN) en contra de los intereses de la OXY en el Bloque Samoré*; ha sido un
argumento funcional para deslegitimar las reivindicaciones de las comunidades U'wa, despojando a
los nativos de su rol de agentes activos para catalogarlos -en su lugar- como instrumentos de otros
intereses, en este caso: del ELN.

Al respecto, desde tempranas etapas del conflicto analizado, lideres U’wa han reiterado que la tnica
pretension de su comunidad ha sido la de defender el Territorio, desmintiendo los sefialamientos de
que la oposicion es fruto de la presion e influencia de la guerrilla en la zona (21/02/1996;5 &
01/02/19975s); declaraciones que fueron apoyadas por Monsefior Arcadio Bernal, entonces Obispo de
la Didcesis de Arauca, quien expresé "que la decisién de los nativos de oponerse a la bisqueda de
hidrocarburos [ha sido] auténoma y que en ningin momento ha existido injerencia alguna de la
guerrilla" (05/04/1997s). Cabe destacar que las sindicaciones sobre los indigenas de estar
relacionados con actores armados y de estar adelantando acciones violentas, no sélo se han dado en
el plano de la difusion y la comunicacién*®: también se ha dado a través de hechos como cuando
desconocidos quemaron un vehiculo Renault azul cerca al puente sobre el rio Cobaria, en medio del
bloqueo U'wa en la via Saravena-Pamplona y del lado opuesto del puente en donde ellos se
manifestaban. Para los nativos, esta accidn tenia por objeto "vincularlos en un conflicto en el que
nada tienen que ver" (07/06/2000:;).

De hecho, la OXY fue insistente al sefalar que las relaciones con los U'wa eran fluidas hacia 1985
(mientras se construia el oleoducto Cafio Limén-Coveias) hasta la llegada de la guerrilla a la zona
cuando, seglin la empresa, iniciaron las acciones de hostigamiento en su contra (21/04/1997:s). En
adelante, los pronunciamientos de la OXY se caracterizarian por un doble discurso en el cual, por una
parte, se mostraba interesada por “la preservacién de la diversidad étnica y cultural de la sociedad

44 Lo cual ha incrementado el nimero de protestas que han sido enfrentadas con medidas de choque como, por
ejemplo, la captura de los manifestantes: tal fue el caso de los 70 manifestantes detenidos en Cubard (Boyaca),
tras desobedecer las 6rdenes de despejar la via en el perimetro urbano del municipio, segtin informaron voceros
U'wa (27/06/2000;3,)

4> EL ELN ha justificado varias de sus acciones como actos de solidaridad con la causa U'wa como, por ejemplo,
cuando decretaron un paro armado en Arauca luego de que el Ejército hubiese desalojado forzosamente a los
indigenas del Puente Cobaria el 24/06/2000 (27/06/200034). Sin embargo, en vez de fortalecer los reclamos de
los indigenas, este tipo de acciones los desvirta, por lo cual los U'wa siempre han buscado desligarse de las
mismas

46 Llama la atencion este tipo de asociaciones que se han dado -incluso- en medios masivos de comunicacion: a
modo de ejemplo, destaca la enérgica respuesta de ASOUWA a una nota periodistica del diario EL TIEMPO al
considerar que el enfoque dado al cubrimiento sobre la muerte de los 3 indigenistas norteamericanos a manos
de las FARC era tendencioso, al relacionar indirectamente a sus comunidades con los hechos (03/06/2002:36)
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colombiana” reconociendo que existian intereses legitimos de parte de los nativos y organizaciones
que los apoyan; y, por la otra, sefialaba que la guerrilla habia aprovechado la coyuntura para influir
sobre las comunidades y consolidarse territorialmente, a lo que habria que afiadir la judicializacién del
debate*” que ha impedido la existencia de una "sana discusion de las alternativas tecnoldgicas,
procedimientos, cronogramas y férmulas para la solucién de diferencias" (31/01/1997::s &
21/02/2000139).

No obstante, puede considerarse que las estrategias de neutralizacién arriba descritas (militarizacién
y criminalizacién) no fueron exitosas, lo que no significa que no hayan tenido efectos sobre las
comunidades; por el contrario, significa que los procesos organizativos de resistencia y las redes de
apoyo local, nacional e internacional tuvieron una mayor eficacia frente a las desplegadas por los
actores afines a las actividades exploratorias en el Bloque Samoré. En tal direccién, el anuncio de
Lawrence Meriage (Directivo de OXY) en el que informaba la decision de la compaiia de abandonar el
proyecto de exploracion de hidrocarburos en territorios ancestrales U'wa*® y de devolver los
territorios en disputa al Gobierno Nacional; puede interpretarse como una consecuencia directa de los
actos de resistencia al proyecto (04/05/2002140).

La exploracion y eventual explotacién de hidrocarburos en Samoré,
¢habria beneficiado a las arcas del Estado?

Las actividades exploratorias en el Bloque Samoré fueron justificadas como alternativa para evitar el
desabastecimiento energético en el pais (17/11/1999115) ante la disminucién de las reservas probadas
de hidrocarburos en Colombia que hacia necesario, desde la vision oficial, atraer inversionistas
extranjeros que aportaran la tecnologia y el capital para incrementarlas; tal y como expresé el
entonces Presidente de ECOPETROL Alberto Calderon quien sefialé, ademads, la incidencia de los
nuevos hallazgos -asi como la viabilidad para explotarlos o no- sobre la balanza de pagos del pais
(13/12/1999141). En ese sentido, la oposicién U'wa y las estrategias de resistencias desplegadas por
sus miembros y actores afines a su causa, fueron interpretadas como obstaculo para el logro del
desarrollo y de un mayor bienestar para las mayorias (13/04/2000;s) al asumirse que, con la
exploracién y explotacién de hidrocarburos, se generarian ingresos que el Estado podria invertir en
programas sociales y otras necesidades del pais: no obstante, la eventual explotacién de crudo por
parte de la OXY, ¢se habria reflejado en los beneficios antes referidos?

Una via para acercarse a la respuesta estd en la negociaciones que sostuvieron representantes de la
OXY y de ECOPETROL para destrabar la exploracién en Samoré, dado el clima generalizado de
confrontacién entre los actores intervinientes; el cual, seglin conclusiones de una Comisién de la OEA
y de la Universidad de Harvard, habia desbordado “el ambito juridico y se [habfa transformado] en un
asunto politico que tenfa de por medio aspectos culturales y sociales" (22/09/1997.4,). En efecto,
ante tal panorama, la OXY propuso no explorar en territorios ancestrales de los U'wa a cambio de
ajustes en la modalidad del contrato que suscribié con ECOPETROL que pasaria, bajo las condiciones
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47 Haciendo referencia a las diversas medidas legales interpuestas por los U'wa ante los 6rganos de justicia

“8 Al considerar "que las reservas probables no eran suficientes como para justificar un mayor desarrollo”
(04/05/2002140)
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propuestas, de uno de produccién escalonada al Factor R de 50-50 (26/05/1998.4:)*°; en otras
palabras, la propuesta consistia en "que el petréleo encontrado se [dividiera] en partes iguales, en vez
del de produccién escalonada, en el que la estatal petrolera [recibiria] una mayor participacion a
medida que la produccién de crudo se [incrementara]” (25/01/200011s).

Dos afios después, la Junta Directiva de ECOPETROL acept6 la propuesta con la que la OXY se veria
obligada a devolver el 75% del area otorgada inicialmente, destrabando -de este modo- la
exploracion en el Bloque Samoré, tras 8 afos de suspension de actividades (25/01/20001:5)*. Si bien
se redujo el drea a intervenir, el cambio en las condiciones del contrato con ECOPETROL significaba
menos recursos para el Estado en caso de habilitarse la explotacién del yacimiento: bajo estas
condiciones, ;se justificaba un proyecto de esta envergadura en el que se desconocia la autoridad de
los indigenas sobre sus territorios ancestrales?

La respuesta es negativa, si se tiene en cuenta la menor renta que habria recibido ECOPETROL y las
afectaciones que habria dejado el proyecto de concretarse. Al respecto, destaca el "estudio contratado
por la Corporacién Financiera Internacional (IFC) a la firma consultora SustainAbility y el Instituto
Ethos de Brasil y realizado con 240 empresas de 60 paises"; en el que se manifestaba que las
actividades de la OXY en territorios ancestrales U'wa, constituyen "un ejemplo de una enemistad con
el ambiente" sefalando, entre otros puntos, que el paso del oleoducto Cafio Limdn-Covefias
(controlado por la OXY) en territorios U'wa "ha [implicado el derrame de] un estimado de 1,7
millones de barriles de crudo en suelos, rios y lagos desde que empezé a operar en 1986 [dejando]
niveles de contaminacién equivalentes al derrame de 5,5 barriles de crudo al dia en los lagos de la
region”. A lo que habria que aiadir los impactos asociados a la deforestacion para adelantar las
actividades exploratorias, la fragmentacién de ecosistemas para la construccidn de las vias requeridas
y, por supuesto, la amenaza para la continuidad del legado cultural indigena (26/07/2002+44) que
llevé a que la Corte Constitucional sefalara, mediante el Auto 004 de 2009, al pueblo U'wa como uno
de los pueblos indigenas con mayor grado de amenaza en Colombia.
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4% De concretarse dichos ajustes, la OXY devolveria cerca de 200.000 Hectéreas del Bloque Samoré que les fue
asignado a inicios de los afios noventa y exploraria, en su lugar, sobre 20.000 Has en dreas distantes del
resguardo U'wa (Ibid.)
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%0 Casi 10 meses después reiniciarian las perforaciones, con la adecuacion del pozo Gibraltar 1 (08/11/2000) en
medio de un creciente ambiente de polarizacion
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